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OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

La presente ley regula el régimen juridico de la publicidad del
sector publico estatal y la normativa basica aplicable en esta
materia al resto de Administraciones publicas.

Objetivos que se
persiguen

La finalidad principal de la ley es actualizar el régimen de la
publicidad del sector publico a la actual transformacion del
panorama informativo y fortalecer la eficiencia y la
transparencia en la utilizacion de los recursos publicos en el
ambito de la publicidad y de la comunicacion del sector
publico estatal.

Se persigue también garantizar la adecuada implementacion
de las medidas relativas a la publicidad del sector publico
previstas en el Reglamento (UE) 2024/1083 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, por el que se
establece un marco comun para los servicios de medios de
comunicacion en el mercado interior y se modifica la
Directiva 2010/13/UE (Reglamento Europeo sobre la
Libertad de los Medios de Comunicacion) mediante su
inclusion de manera ordenada en el ordenamiento juridico
espafol respetando las competencias de las distintas
Administraciones publicas.

Principales
alternativas
consideradas

Inactividad normativa. Se ha desestimado la opcidén, puesto
que las caracteristicas del panorama informativo y
publicitario actual y las novedades introducidas por el




Reglamento (UE) 2024/1083 requieren modificaciones en el
régimen juridico de la publicidad para facilitar la actuacion
eficiente y transparente de las Administraciones publicas y el
adecuado servicio a los ciudadanos.

Modificar la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad
y Comunicacion Institucional. Se ha descartado por razones
de técnica normativa al ser necesaria la introduccion de
numerosas modificaciones que resultan dificiles de incluir en
la estructura de la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de una
manera comprensible, clara y concisa.

CONTENIDO

La norma se estructura en una parte expositiva y una parte dispositiva que consta
de tres titulos, que incorporan veintitrés articulos; una disposicién adicional, una
disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones finales.

El titulo | establece las disposiciones generales que se recogen en tres articulos:
El articulo 1 define el objeto de la ley.

El articulo 2 establece su ambito de aplicacion.

El articulo 3 relaciona las definiciones a efectos de la ley.

El titulo Il establece el régimen general de la publicidad del sector publico y contiene
los articulos 4 a 6:

El articulo 4 dispone las reglas basicas de asignacién de fondos publicos para
publicidad a prestadores de servicios de medios de comunicacion y de plataformas
en linea.

El articulo 5 se refiere a los organismos competentes para el seguimiento de la
asignacion del gasto en publicidad del sector publico a prestadores de servicios de
medios de comunicacién y de plataformas en linea.

El articulo 6 regula las prohibiciones que rigen la difusion de las campafas de
publicidad y acciones de comunicacion.

El titulo 11l desarrolla el régimen general de la publicidad del sector publico estatal y
se estructura en cuatro capitulos:

El capitulo | incluye las disposiciones generales, y contiene los articulos 7 a 14:

El articulo 7 establece la regulacion aplicable en esta materia.

El articulo 8 dispone las lenguas a emplear en la publicidad del sector publico estatal.
El articulo 9 prevé el fomento de soportes respetuosos con el medio ambiente.

El articulo 10 establece las garantias de accesibilidad a la publicidad del sector
publico estatal.




El articulo 11 dispone las reglas de asignacion de fondos del sector publico estatal
para publicidad a prestadores de servicios de medios de comunicacion y de
plataformas en linea.

El articulo 12 prevé la fijacion de criterios para garantizar la transparencia en la
contratacién publica.

El articulo 13 regula el informe anual de publicidad del sector publico estatal.

El articulo 14 establece el seguimiento por la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia del gasto en publicidad asignado a prestadores de servicios de
medios de comunicacién y de plataformas en linea.

El capitulo Il regula la Comision de publicidad y comunicacién, y contiene los
articulos 15y 16:

El articulo 15 establece su naturaleza y funciones.

El articulo 16 prevé el sistema de garantias ante la Comision de publicidad y
comunicacion para cualquier persona fisica o juridica afectada en sus derechos o
intereses legitimos por las campanas de publicidad y acciones de comunicacion que
incurran en alguna de las prohibiciones previstas en esta ley.

El capitulo Illl dispone las reglas especificas aplicables a la publicidad y
comunicacion institucional y contiene los articulos 17 a 21:

El articulo 17 establece los requisitos de las campafas publicitarias y acciones de
comunicacion institucionales.

El articulo 18 regula el plan anual de publicidad y comunicacion institucional.

El articulo 19 prevé la posibilidad excepcional de realizar campafas no previstas en
el plan anual de publicidad y comunicacion institucional.

El articulo 20 dispone la adecuacion de las campafas de publicidad y acciones de
comunicacion institucionales a la normativa reguladora de la imagen institucional de
la Administracion General del Estado.

El articulo 21 contiene las reglas aplicables en el contexto de procesos electorales
y de referéndum.

El capitulo IV dispone las reglas especificas aplicables a la publicidad industrial,
comercial y mercantil y contiene los articulos 22 y 23:

El articulo 22 establece el régimen aplicable a las campafnas de publicidad industrial,
comercial o mercantil.

El articulo 23 regula la transparencia en la publicidad industrial, comercial o
mercantil.

La disposicion adicional unica prevé la designacion de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia como autoridad de control en el marco de lo previsto en
el Reglamento (UE) 2024/900 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
marzo de 2024, sobre transparencia y segmentacion en la publicidad politica




La disposicion transitoria unica se refiere a la Comision de publicidad y comunicacion
institucional.

La disposicion derogatoria unica contiene la derogaciéon de normas.

Las disposiciones finales primera, segunda, tercera y cuarta establecen,
respectivamente, la modificacion de la Ley 3/2013, 4 de junio, de creacién de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, el titulo competencial
aplicable, la habilitacion al Gobierno para el desarrollo reglamentario de la ley y su
régimen de entrada en vigor.

ANALISIS JURIDICO

Rango de la norma | Se trata de una ley.

Entrada en vigor y | La presente ley entrara en vigor a los veinte dias de su
vigencia publicacion en el Boletin Oficial del Estado, a excepcién del
requisito de inscripcién registral de los prestadores de
servicios de medios de comunicacion establecido en el
articulo 11, que entrara en vigor a los seis meses de la
creacion del registro previsto en la disposiciéon adicional
sexta de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de
Comunicacion Audiovisual

Normas que | Se deroga expresamente la Ley 29/2005, de 29 de
quedan derogadas | diciembre, de publicidad y comunicacién institucional vy
cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan o
contradigan lo dispuesto en la presente ley.

ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

La presente ley se dicta al amparo de las competencias exclusivas que el articulo
149.1. 18.2 de la Constitucién Espanola atribuye al Estado en materia de bases del
régimen juridico de las Administraciones Publicas.

DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Consulta publica | g [ ] No |




Audiencia elsi No ||
informacién

publicas

Informes Se recabaran los siguientes informes:
evacuados

Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad
Normativa del Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes (articulo 26.9 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

Informe de |la Secretaria General Técnica-Secretariado
del Gobierno, del Ministerio de la Presidencia, Justicia
y Relaciones con las Cortes, como proponente de la
norma (articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno).

Informe de la Secretaria General Técnica del
Ministerio para la Transformacién Digital y de la
Funcion Publica, como proponente de la norma
(articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno).

Informe del Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica (articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

Informe de todos los Ministerios no proponentes del
anteproyecto (articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

Otros informes: Comision de publicidad y comunicacién
institucional, Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, Consejo de las Lenguas Oficiales, Consejo
Nacional de Discapacidad. Asimismo, se recabara el
Dictamen del Consejo de Estado (articulo 21.2 de la Ley
Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado)

ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico
y presupuestario

Efectos sobre la | La norma tiene efectos sobre la
economia en general economia.
En relacion con la . La norma no tiene efectos

competencia significativos sobre la

competencia.




D La norma tiene efectos
positivos sobre la competencia.

D La norma tiene efectos
negativos sobre la competencia.

Desde el punto de vista
de los presupuestos, la
norma:

[]

Afecta a los
presupuestos de |la
Administracion del
Estado.

D Afecta a los

presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

D Implica un gasto.
D Implica un ingreso.

D Implica disminucion del gasto.

Desde el punto de vista

D Supone una reduccion de

de  las ¢argas | cargas administrativas.
administrativas
D Incorpora nuevas cargas
administrativas.
. No afecta a las cargas
administrativas.
Impacto de género |La norma tiene un|pNegativo ]
impacto
Nulo D
Positivo .
Otros impactos | Impacto en materia de
considerados igualdad de
oportunidades, no .
discriminacion y Negativo D
accesibilidad universal | yuio []
de las personas con
discapacidad. Positivo .

Impacto de caracter
medioambiental.




Impacto por razon de
cambio climatico.

Impacto en la infancia y
la adolescencia.

OTRAS CONSIDERACIONES




1. OPORTUNIDAD DE LA NORMA

1.1. Motivacion

Transcurridos veinte afos desde la aprobacién de la Ley 29/2005, de 29 de
diciembre, de Publicidad y Comunicacion Institucional, la actividad comunicativa
del sector publico para dar a conocer a los ciudadanos informacién veraz y
neutral sobre sus politicas publicas, los servicios que presta y las actividades
que desarrolla, requiere de la aprobacién de una nueva norma que sustituya el
régimen actualmente vigente y permita adaptar la actuacibn de las
Administraciones publicas a la transformacion del ecosistema de internet y los
servicios de la sociedad de la informacién y al actual panorama informativo,
fortaleciendo la eficiencia en el servicio a los ciudadanos y la transparencia en la
utilizacion de los recursos publicos.

Desde la entrada en vigor de la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, el mercado
publicitario ha sido objeto de una transformacién en la que el consumo de medios
ha evolucionado hacia un mayor protagonismo de los medios digitales. Las
Administraciones publicas deben adaptarse a este nuevo entorno, teniendo en
consideracion el desarrollo de técnicas que permitan optimizar el uso de los
recursos publicos, como son los sistemas de medicidén de audiencias, y aplicando
criterios en la compra de espacios publicitarios que garanticen un éptimo grado
de difusion de los mensajes entre el publico objetivo. La presente ley responde
a la necesidad de actualizar y mejorar el régimen de la publicidad a la vista de la
experiencia de los ultimos veinte afios.

La aprobacidn de esta ley responde también a la necesidad de mejorar la
transparencia y la rendicion de cuentas en el ambito de la accién comunicativa
de los poderes publicos. El Reglamento (UE) 2024/1083 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 11 de abril de 2024, por el que se establece un marco comun
para los servicios de medios de comunicacion en el mercado interior y se
modifica la Directiva 2010/13/UE (Reglamento Europeo sobre la Libertad de los
Medios de Comunicacién) presta especial atencién a la consideracion de la
publicidad del sector publico como una fuente de ingresos importante para
muchos prestadores de servicios de medios de comunicacion y prestadores de
plataformas en linea, que contribuye a su sostenibilidad econdmica
(considerando 72). Uno de los objetivos de este Reglamento es garantizar,
ademas de la transparencia, también la objetividad, proporcionalidad y no
discriminacion en la asignacion de fondos publicos u otros recursos estatales,
asi como evitar el riesgo de subvencidén encubierta y de influencia politica
indebida sobre los medios de comunicacion y prestadores de plataformas en
linea (considerando 73)



Por ello, a fin de asegurar una competencia sin distorsiones y evitar el riesgo de
subvencion encubierta y de influencia politica indebida sobre los medios de
comunicacion, el Reglamento establece en su articulo 25 requisitos comunes de
transparencia, objetividad, proporcionalidad y no discriminacion en la asignacion
de fondos publicos u otros recursos a los prestadores de servicios de medios de
comunicacion y prestadores de plataformas en linea, que se desarrollan en la
presente ley. Se persigue con ello garantizar la adecuada implementacién de las
medidas relativas a la publicidad del sector publico previstas en el Reglamento
(UE) 2024/1083 mediante su inclusion de manera ordenada en el ordenamiento
juridico espanol respetando las competencias de las distintas Administraciones
publicas.

En relacion con la publicidad del sector publico estatal, la presente norma forma
parte de la implementacion del Plan de Accion para la Democracia aprobado por
el Consejo de Ministros el 17 de septiembre de 2024, en el que uno de los ejes
de actuaciéon es fortalecer la transparencia, pluralidad y responsabilidad de
nuestro ecosistema informativo. Este Plan, en consonancia con el Reglamento
(UE) 2024/1083, reconoce que la ciudadania debe conocer las fuentes de
financiacion de los medios, la identidad de sus accionistas, la publicidad
institucional que reciben y sus cifras de audiencia de forma honesta. Para ello,
el Plan de Accion para la Democracia reconoce la necesidad de introducir
criterios de transparencia, proporcionalidad y no discriminacion en la asignacion
de la publicidad y fijar limites a la financiacion que las Administraciones publicas
pueden dedicar a los medios de comunicacion, para que no haya medios
privados esencialmente impulsados por o dependientes de Administraciones
publicas.

1.2. Fines y objetivos perseguidos

La finalidad principal de la ley es actualizar el régimen de la publicidad del sector
publico a la actual transformacion del panorama informativo y fortalecer la
eficiencia y la transparencia en la utilizacidén de los recursos publicos en el ambito
de la publicidad y de la comunicacion del sector publico estatal.

Se persigue también garantizar la adecuada implementacién de las medidas
relativas a la publicidad del sector publico previstas en el Reglamento (UE)
2024/1083 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, por el
que se establece un marco comun para los servicios de medios de comunicacion
en el mercado interior y se modifica la Directiva 2010/13/UE (Reglamento
Europeo sobre la Libertad de los Medios de Comunicacion) mediante su inclusion
de manera ordenada en el ordenamiento juridico espanol respetando las
competencias de las distintas Administraciones publicas.

10



1.3. Analisis de las alternativas

En cuanto a las posibles soluciones alternativas, se ha valorado la denominada
“alternativa cero”, esto es, la inactividad normativa, bajo la premisa (que recoge
la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN) de que la opcidn “no hacer
nada” es en todo caso una alternativa que debe considerarse, pues permite tener
la referencia de los efectos previstos para el supuesto de inactividad de los
poderes publicos.

Esta opcion se ha desestimado pues las caracteristicas del panorama
informativo y publicitario actual y las novedades introducidas por el Reglamento
(UE) 2024/1083 requieren un nuevo régimen juridico de la publicidad que permita
adecuar la actuacion las Administraciones publicas a la realidad actual,
garantizando la transparencia y eficiencia y un adecuado servicio a los
ciudadanos.

También se ha valorado la modificacion la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de
Publicidad y Comunicacion Institucional, que se ha descartado por razones de
técnica normativa al ser necesaria la introduccién numerosas modificaciones que
resultan dificiles de incluir en la estructura de la Ley 29/2005, de 29 de diciembre,
de una manera comprensible, clara y concisa, por lo que se considera que es
mejor opcion la aprobacién de una norma de nueva planta.

1.4. Adecuacion a los principios de buena regulacion

En la elaboracion de esta ley se han observado los principios de buena
regulacion a que hace referencia el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, esto es, los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

En relacion a los principios de necesidad y eficacia, esta ley se justifica en razén
de interés general que requiere que el servicio a los ciudadanos que las
Administraciones publicas ejercen a través de la actividad comunicativa
ordenada y orientada a dar a conocer a los ciudadanos los servicios que presta
y las actividades que desarrolla se realice de manera eficiente y transparente. Al
respecto, resulta necesario disponer de pautas comunes para todo el sector
publico estatal que garanticen una gestién de la publicidad acorde con las
disposiciones de transparencia e informacion previstas en el Reglamento (UE)
2024/1083 vy, en particular, su articulo 25. La aprobacion de un régimen juridico
que permita a las Administraciones publicas cumplir de manera coordinada con
los principios de buena gestion y las medidas previstas en el citado Reglamento
en el entorno de la transformacién digital actual y las nuevas necesidades de la
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sociedad de la informacién requiere de una ley como instrumento mas adecuado
para garantizar su consecucion.

La norma es adecuada al principio de proporcionalidad, pues no establece
medidas restrictivas de derechos de los ciudadanos ni les impone obligaciones.
Esta ley contiene las normas esenciales para garantizar los fines de interés
general que persigue, fortaleciendo la transparencia y los derechos de los
ciudadanos en este ambito.

La ley atiende asimismo a las exigencias propias de la seguridad juridica ya que
se dicta de conformidad con las disposiciones del Reglamento (UE) 2024/1083,
promoviendo su cumplimiento al establecer un marco coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea en el que el régimen
juridico de la publicidad se configura de manera clara y precisa a fin de facilitar
la actuacion de las Administraciones publicas y los derechos de los ciudadanos.

En la tramitacién de la norma se han cumplido las exigencias propias del principio
de transparencia, pues se ha posibilitado la participacién de sus potenciales
destinatarios en el procedimiento propio de su elaboraciéon. Asimismo, la norma
define claramente los objetivos de las medidas que incorpora y tanto su parte
expositiva como la memoria del analisis de impacto normativo contienen una
explicacion de las razones que las justifican.

En relacion con el contenido de la ley, se implementan las medidas establecidas
en el Reglamento (UE) 2024/1083 dirigidas a garantizar una mayor transparencia
del gasto del sector publico estatal en publicidad, estableciendo los medios para
ello.

En aplicacion del principio de eficiencia, la ley no conlleva cargas administrativas
innecesarias 0 accesorias y racionaliza la gestién de los recursos publicos a
través de medidas que promueven una mayor eficacia del gasto en publicidad
del sector publico estatal.

1.5. Plan Anual Normativo

La propuesta se encuentra incluida en el Plan Anual Normativo de la
Administracion General del Estado para 2025, aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 15 de abril de 2025, donde figura con la denominacion
“Ley de Publicidad y Comunicacién Institucional”.

| 2. CONTENIDO
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La norma se estructura en una parte expositiva y una parte dispositiva que consta
de tres titulos que incorporan veintitrés articulos; una disposicidén adicional, una
disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones finales.

El Titulo | recoge las disposiciones generales, y consta de los articulos 1 a 3.

El articulo 1 dispone el objeto de la ley, que consiste en establecer el régimen
juridico de la publicidad del sector publico estatal y la normativa basica aplicable
en esta materia al resto de Administraciones publicas. A efectos de garantizar la
adecuada implementacion del Reglamento (UE) 2024/1083 en el ordenamiento
juridico espafiol se amplia el objeto de la ley previsto en la Ley 29/2005, de 26
de diciembre, que se limitaba a la regulacidon de la publicidad institucional del
sector publico estatal.

El articulo 2 determina el ambito de aplicacion de la ley, que incluye las
campanas de publicidad y acciones de comunicacion del sector publico estatal,
sean de caracter institucional o de caracter industrial, comercial, o mercantil. De
conformidad con el Reglamento (UE) 2024/1083, que no distingue los tipos de
publicidad en funcién de su finalidad, se amplia el ambito de aplicacién de la ley
a la publicidad industrial, comercial o mercantil, excluida de la Ley 29/2005, de
29 de diciembre.

El articulo 3 contiene las definiciones a efectos de la ley cohonestando los
conceptos que utiliza con los propios del Reglamento (UE) 2024/1083 vy
actualizando la terminologia de la Ley 29/2005, de 26 de diciembre.

Una de las principales novedades afecta a las definiciones a efectos de la ley.
Se incluyen definiciones que garantizan una delimitacion clara y transparente del
objeto de la publicidad del sector publico, en algunos supuestos, mediante
referencias a las establecidas en el Reglamento (UE) 2024/1083. Al respecto,
destaca el concepto amplio de prestador de servicios de medios de
comunicacion como una persona fisica o juridica cuya actividad profesional es
prestar un servicio de medios de comunicacion y que ostenta la responsabilidad
editorial sobre la eleccion del contenido del servicio de medios de comunicacion
y determina la manera en que se organiza (articulo 2.2). Considerando la
aplicacién directa de los reglamentos europeos, los prestadores de servicios de
medios de comunicacion que se incluyen en esta definicidn son considerados
destinatarios de la publicidad del sector publico sujetos a la presente ley.

Las definiciones de la ley incluyen también la adaptacién de la denominada
“‘publicidad estatal” del Reglamento (UE) 2024/1083 al ordenamiento juridico
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espafnol. De conformidad con el articulo 2.19 del Reglamento europeo, la
publicidad estatal que se regula en la citada norma, se entiende como la accién
comunicativa de los poderes publicos en sentido amplio, que engloba actividades
de promocidén o autopromocién, anuncios publicos o campafas informativas,
llevadas a cabo por, para o en nombre de una amplia gama de autoridades o
entidades publicas, entre las que estdan los gobiernos nacionales o
subnacionales, las autoridades u organismos reguladores y las entidades bajo el
control de los gobiernos nacionales o subnacionales. A fin de adaptar la
terminologia del Reglamento al ordenamiento juridico espanol, la publicidad
estatal se entiende a los efectos de esta ley como “publicidad del sector publico”,
limitando la “publicidad del sector publico estatal” a la Administracion General del
Estado y las demas entidades integrados del sector publico estatal enumeradas
en el articulo 2.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

En consonancia con la finalidad de actualizar el régimen de la publicidad, se
modifica la terminologia de la Ley 29/2005, de 29 de diciembre para adecuarla a
la utilizada en el sector. Al respecto, una de las novedades de esta ley es la
inclusion en las definiciones del término “accion de comunicacion” que sustituye
a la anterior denominacion genérica de “campana de comunicacion". Se ajusta
de este modo la terminologia de la ley a su ambito de regulacion que se
circunscribe a las acciones de comunicacion que estan relacionadas con las
campanas de publicidad “de manera integrada o vinculada”. Ejemplos claros de
acciones de comunicacion en campafas de publicidad son los convenios y
patrocinios.

El Titulo I, que tiene la consideracion de normativa basica, establece el régimen
general de la publicidad del sector publico, y consta de los articulos 4 a 6.

El articulo 4 recoge las reglas que rigen la asignacién de fondos publicos para
publicidad a prestadores de servicios de medios de comunicacion y de
plataformas en linea, tomando como referencia las obligaciones que impone a
estos efectos el Reglamento (UE) 2024/1083. Se trata de una de las novedades
de la presente ley que incluye esta obligacibn para el conjunto de las
Administraciones publicas.

El articulo 5 se refiere a los organismos competentes para el seguimiento de la
citada asignacion, que son la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, como organismo regulador nacional, y las autoridades
independientes que a tal efecto designen las Comunidades Auténomas en su
propio ambito. Se trata también de una de las novedades que introduce la ley
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que prevé la obligacion de colaboracion entre el Estado y las Comunidades
Auténomas en relacién con el seguimiento de la asignacion del gasto en
publicidad del sector publico a prestadores de servicios de medios de
comunicacion y plataformas. Para ello, se establece la remision por parte de los
autoridades u organismos reguladores autondomicos de la informacion acerca del
seguimiento realizado en sus respectivos ambitos a la Comisiéon Nacional de los
Mercados y la Competencia. Asimismo, se prevé que en aquellas Comunidades
Autébnomas que no hubieran designado una autoridad independiente
competente, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia recabe
directamente de las Administraciones autonomicas, de las entidades que
integran su sector publico institucional y de las entidades que integran el sector
publico local la informacidn necesaria para el seguimiento y la elaboracion de los
informes anuales previstos en el articulo 25.3 del Reglamento (UE) 2024/1083.
Con esta prevision se articula un régimen funcionalmente similar al de defensa
de la competencia y coherente con el modelo de la Agencia Espanola de
Proteccion de Datos evitando vacios de supervision en las Comunidades
Auténomas sin autoridad propia.

Con esta prevision se facilita la transparencia del total del gasto publico en
publicidad a medios y plataformas en linea que exige la norma europea.

El articulo 6 regula las prohibiciones que rigen la difusién de las campanas de
publicidad y acciones de comunicacion, reproduciendo esencialmente las ya
contenidas en el articulo 4 de la Ley 29/2005, de 29 de diciembre.

El Titulo Il desarrolla el régimen general de la publicidad del sector publico
estatal, y se estructura en cuatro capitulos.

El capitulo I, bajo la rubrica “disposiciones generales”, contiene los articulos 7 a
14 y recoge las normas comunes a toda la publicidad del sector publico estatal,
tanto la institucional como la industrial, comercial o mercantil, comenzando por
una referencia general a la regulacion aplicable (articulo 7).

Como parte del mismo se recogen las reglas que actualmente establece la Ley
29/2005, de 29 de diciembre, en materia de lenguas oficiales (articulo 8), fomento
de soportes respetuosos con el medio ambiente (articulo 9) y accesibilidad a la
publicidad de las personas con discapacidad (articulo 10). La novedad a este
respecto de la Ley es la extension de estas reglas a la publicidad industrial,
comercial o mercantil.
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Este titulo Ill, dedicado al régimen de la publicidad del sector publico estatal,
incluye varias novedades que traen causa, por una parte, de las exigencias
previstas en el articulo 25 del Reglamento (UE) 2024/1083 en relacién con la
asignacion de fondos publicos en publicidad a prestadores de servicios de
medios de comunicacion y plataformas en lineas y, por otra, del Plan de Accién
para la Democracia que reconoce la necesidad de introducir criterios de
transparencia, proporcionalidad y no discriminacién en la citada asignacién y
afiade la fijacion de limites a la financiacion que las Administraciones publicas
pueden dedicar a los medios de comunicacion, para que no haya medios
privados esencialmente impulsados por o dependientes de Administraciones
publicas.

El articulo 11 incorpora las reglas relativas a la asignacion de fondos del sector
publico estatal para publicidad a prestadores de servicios de comunicacion y de
plataformas en linea. Se incluyen en este articulo las principales novedades en
destinadas a garantizar la transparencia de la inversion a los prestadores de
servicios de medios de comunicacion y plataformas en linea que se afiaden a las
obligaciones aplicables al conjunto del sector publico en la asignacion de los
fondos publicos a prestadores de servicios de medios de comunicacion y
plataformas en linea, que traen causa del Reglamento (UE) 2024/1083 en
relacion con la asignacion de fondos publicos en publicidad a prestadores de
servicios de medios de comunicacién y plataformas en lineas y, por otra, del Plan
de Accion para la Democracia que reconoce la necesidad de introducir criterios
de transparencia, proporcionalidad y no discriminacion en la citada asignacion

Concretamente, se dispone:

- La asignacion del gasto mediante procedimientos abiertos, conforme a
criterios transparentes, objetivos, proporcionados y no discriminatorios, en
linea con las exigencias del articulo 25.1 del Reglamento (UE) 2024/1083.

- Que no puedan recibir publicidad del sector publico estatal los prestadores
de servicios de medios de comunicacion y de plataformas en linea cuyos
ingresos por publicidad del conjunto del sector publico supere el 35% del
importe neto de su cifra anual de negocios. Se exceptuan los prestadores y
plataformas que cumplan simultaneamente las siguientes condiciones: que
el importe neto de su cifra anual de negocios sea inferior a dos millones de
euros y que su audiencia se encuentre concentrada, al menos en un 70% en
el ambito de una, dos o tres Comunidades Auténomas limitrofes, unas con
otras o entre si, entendiéndose por tales aquellas que compartan frontera
terrestre o, en el caso de las Comunidades Autonomas insulares, aquellas
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que mantengan continuidad o proximidad geografica con las anteriores de
conformidad con su organizacion territorial.

La inclusion de este limite responde al objetivo de garantizar su
independencia de las entidades que forman el sector publico estatal. Este
limite se establece en el 35% del importe neto de su cifra de negocios del
ultimo ejercicio cerrado (computado, en su caso, a nivel de grupo). El citado
porcentaje es conforme con las recomendaciones realizadas por
instituciones reconocidas del sector que recomiendan que ningun anunciante
represente una parte dominante de los ingresos totales de un medio
(“Indicadores de desarrollo mediatico” de la UNESCO, que indica como
ejemplo de parte dominante una cifra superior al 30% y de WAN-IFRA (World
Association of Newspapers and News Publishers), que en su manual de
sostenibilidad editorial, recomienda no depender de un uUnico anunciante
mas alla del 25-30% de los ingresos anuales). Otras instituciones advierten
del riesgo de concentracion excesiva de ingresos publicitarios,
especialmente en medios pequefios o digitales (Reuters Institute — “Digital
News Report 2024”) o insisten en que “el medio no debe aceptar condiciones
editoriales por parte de los anunciantes. La sostenibilidad econdmica no
puede condicionar la verdad” (Fundacién Gabo — Etica). Esta previsién
responde a la finalidad de preservar la independencia editorial, prevenir
situaciones de dependencia econdomica estructural respecto de
financiadores publicos y evitar distorsiones de mercado derivadas de una
concentracion de ingresos publicos en determinados operadores.

No obstante, la aplicacion indiscriminada de dicho limite puede generar
efectos desproporcionados sobre operadores de reducida dimension y
marcada implantacién territorial, en los que el peso relativo de la publicidad
publica puede ser elevado por la estrechez estructural del mercado
publicitario privado local o regional, sin que ello implique capacidad de
influencia sistémica ni suponga necesariamente riesgos equivalentes de
distorsion competitiva a escala general. En este segmento, el riesgo
regulatorio principal no es la consolidacién de una posicion dominante, sino
el potencial impacto sobre la viabilidad econémica de medios de proximidad,
con efectos adversos sobre el pluralismo informativo territorial y la cobertura
de informacion de interés general en ambitos locales y regionales. En
atencion a lo anterior, la norma incorpora una excepcion limitada, objetiva y
verificable, aplicable unicamente a aquellos medios y prestadores que
cumplan simultdneamente dos condiciones acumulativas que permiten
acotar la excepcionalidad a un ambito estrictamente territorial y de pequefia
escala, evitando que la excepcion pueda extenderse a operadores de
alcance nacional o a grupos con capacidad significativa de mercado.
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Asimismo, el requisito de acreditacion anual por tercero independiente
reduce la discrecionalidad administrativa y facilita la trazabilidad y control ex
post.

Esta excepcion se fundamenta en la proteccion del pluralismo informativo y
la prevencion de desiertos informativos en ambitos locales y regionales, sin
menoscabo del objetivo principal de la medida (evitar dependencias
estructurales). Asimismo, el disefio por doble umbral (econémico y territorial)
es idéneo para identificar a los operadores cuya estructura de ingresos
puede verse afectada de forma intensa por el limite, al tiempo que asegura
que la excepcidén se vincula a un servicio informativo de proximidad. La
utilizacién de criterios cuantitativos y la certificacién independiente aportan
claridad y reducen incertidumbre interpretativa.

La excepcidn se acompafa de salvaguardas para evitar usos indebidos: (i)
requisitos acumulativos; (i) computo por grupo en la regla general; (iii)
obligacion de certificacion externa anual de la concentracidon de audiencia; y
(iv) posibilidad de control y verificacion ex post, incluida la exigencia de
aportacion documental y, en su caso, la aplicacion del régimen de
consecuencias previsto en la norma ante inexactitudes o incumplimientos.

Que la publicidad del sector publico estatal se difunda a través de
prestadores de servicios de medios de comunicacion inscritos en el
correspondiente registro estatal o autonémico de prestadores de servicios
de medios de comunicacion, previsto en la disposicidén adicional sexta de la
Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual, en el
momento de licitacion de la campana.

En aquellos casos en los que el prestador no esté obligado a inscribirse (por
ejemplo, los establecidos en otro pais de la Unién Europea), este debera
presentar ante la entidad promotora de la campafa de publicidad o accién
de comunicacion la informacion prevista en el articulo 6.1 del Reglamento
(UE) 2024/1083.

El objetivo de incluir este nuevo requerimiento se fundamenta en que los
prestadores de servicios de comunicacion que sean destinatarios de las
campafnas de publicidad y acciones de comunicacion del sector publico
estatal, cumplan con las obligaciones de transparencia del Reglamento (UE)
2024/1083. Estas obligaciones se implementan a través del registro ante la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) de
conformidad con la modificacion de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia que sera
introducida por el Proyecto de Ley por la que se modifican diversas
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disposiciones legales para la mejora de la gobernanza democratica en
servicios digitales y ordenacién de los medios de comunicacion, actualmente
en tramitacién parlamentaria.

Se trata, con ello, de garantizar que los fondos publicos destinados a
publicidad se asignen a prestadores de medios de comunicacién y
plataformas en linea que hayan cumplido las obligaciones de transparencia
y, con ello, permitan que la Administracién y los ciudadanos conozcan con
mayor detalle a los destinatarios de la publicidad del sector publico estatal.
En ningun caso, la eventual exclusion de un medio de comunicacion o
plataforma en linea supondra un perjuicio para los destinatarios de las
campafnas de publicidad, puesto que la difusion al publico objetivo de las
campafas de publicidad se considerara, en su caso, a través de cauces
alternativos.

La certificacion de la inscripcion en el registro se configura como acreditativa
de unas obligaciones de transparencia. Por ello, en el caso de prestadores
de servicios de medios de comunicacién o plataformas en linea que no estén
sujetos al requerimiento de inscripcion registral establecido en la normativa
espafola, deberan acreditarse a través de otros cauces aceptados en
derecho.

Que las entidades promotoras de los contratos de las campanas de
publicidad puedan requerir a los prestadores de servicios de medios de
comunicacion y plataformas en linea los datos sobre audiencias verificados
por entidades independientes sobre la base de sistemas de medicion de la
audiencia que cumplan con los requerimientos de transparencia establecidos
en el articulo 24 del Reglamento (UE) 2024/1083. Esta novedad se
fundamenta en la transformacion del panorama informativo y el mercado
publicitario y la necesidad de que las Administraciones publicas se adapten
a este nuevo entorno, teniendo en consideracién el desarrollo de técnicas
que, en este caso, permitiran optimizar el uso de los recursos publicos y
aplicar criterios en la compra de espacios publicitarios que garanticen un
optimo grado de difusidon de los mensajes entre el publico objetivo.

Que la planificacion y difusion de las campanas de publicidad y acciones de
comunicacion se realice preferentemente a través de medios de
comunicacion de caracter informativo, por considerarse el cauce mas
adecuado para conseguir un mayor impacto de los mensajes a transmitir
mediante la publicidad estatal y cumplir la funcion de interés general de la
publicidad del sector publico estatal. Todo ello, sin perjuicio de otros criterios
de eficacia, alcance y adecuacion al publico objetivo.
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A estos efectos se consideran medios de comunicacion de caracter
informativo aquellos que ofrezcan noticias y contenidos sobre cuestiones de
actualidad y ostenten la responsabilidad editorial sobre la eleccion del
contenido informativo y determina la manera en que se organiza de
conformidad con el articulo 6.3 del Reglamento (UE) 2024/1083.

La publicidad institucional constituye un instrumento de comunicacion
publica al servicio del interés general, orientado a garantizar el derecho de
la ciudadania a recibir informacion de relevancia publica en condiciones de
pluralismo, fiabilidad y calidad democratica. La preferencia por medios de
caracter informativo responde a la necesidad de asegurar que los mensajes
institucionales se difundan en entornos editoriales sujetos a estandares
profesionales, responsabilidad publica y control editorial, en coherencia con
los principios del Reglamento (UE) 2024/1083

La medida resulta adecuada para garantizar la efectividad de la
comunicacion institucional, al priorizar soportes con capacidad acreditada
para alcanzar audiencias amplias y recurrentes en contextos informativos
fiables. Asimismo, resulta necesaria para corregir las disfunciones
observadas en modelos de asignacidn neutra, que han favorecido la
desviacion del gasto hacia soportes o plataformas cuya l6gica principal no
es informativa, dificultando la evaluacién del impacto real de la inversion
publica. La preferencia establecida no implica la exclusién de otros medios
o plataformas, sino la introduccién de un criterio de prioridad vinculado a la
finalidad constitucional de la publicidad institucional. La medida se limita a lo
estrictamente necesario para salvaguardar el interés publico perseguido y
resulta proporcionada al no imponer restricciones absolutas ni afectar al
funcionamiento general del mercado.

El articulo 12 introduce requerimientos de transparencia en la contratacion
publica. En primer lugar, establece la exigencia de hacer publicas las tarifas
ofertadas al mercado por parte de los prestadores de servicios de medios de
comunicacion para los formatos, espacios, soportes y periodos definidos en el
correspondiente Plan de anual de publicidad y comunicacién, con caracter previo
a la contratacion de las campafias de publicidad y acciones de comunicacion.
Estas tarifas, que tendran la consideracion de precios maximos en la
contratacién publica, deberan comunicarse a la Comision de Publicidad y
Comunicacion, exclusivamente por parte de aquellos prestadores de servicios
de medios de comunicacion interesados en difundir campanas de publicidad y
acciones de comunicacion del sector publico estatal.
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La medida persigue garantizar la transparencia, la igualdad de trato entre
operadores y la eficiencia en el uso de los fondos publicos. En el ambito de la
publicidad institucional, la publicacion de tarifas y su consideracion como precios
maximos constituye un instrumento esencial para prevenir practicas opacas,
discriminatorias o generadoras de sobrecostes en perjuicio del erario publico.

La fijacion de precios maximos resulta adecuada para facilitar la comparacién
objetiva de ofertas y asegurar que la contratacion publica se realice en
condiciones de racionalidad econdmica. La experiencia demuestra que
mecanismos alternativos de control ex post o meramente informativos no
resultan suficientes para evitar distorsiones en un mercado caracterizado por una
elevada asimetria de informacion. La limitacién que introduce la medida sobre la
libertad de empresa es acotada y razonable, al no imponer precios fijos ni
minimos, permitir la libre fijacion de tarifas y circunscribirse exclusivamente al
ambito de la contratacion publica. La restriccion resulta proporcionada a la
finalidad perseguida y compatible con el articulo 38 CE, conforme a la doctrina
constitucional sobre la intervencién publica en mercados vinculados al gasto
publico.

Con la misma finalidad, en la contratacién de los servicios de compra de espacios
publicitarios a través de empresas especializadas, se requiere la asignacion
transparente de los fondos publicos asignados a los prestadores de servicios de
comunicacion y plataformas en linea. Sin perjuicio de las relaciones privadas
entre los operadores econdmicos que participan en el sector, en el ambito de la
publicidad estatal se prohibe que los fondos publicos asignados a los
prestadores de servicios de comunicacion y plataformas en linea sean utilizados
para la negociacion privada a través de la eventual percepcion de bonificaciones,
contraprestaciones indirectas o descuentos en especie a las empresas
adjudicatarias por parte de los prestadores de medios de comunicacion.

La prohibicion se fundamenta en la necesidad de preservar la objetividad,
neutralidad y eficiencia en la gestion de la publicidad institucional, evitando
conflictos de interés y practicas que desvirtuen la finalidad publica de la inversion.
La percepcion de bonificaciones por parte de intermediarios ha demostrado
introducir incentivos econdmicos ajenos al interés general, condicionando la
planificacion de medios y encareciendo indirectamente el coste efectivo de la
publicidad estatal.

La medida resulta adecuada para eliminar un incentivo que distorsiona la toma
de decisiones en la asignacion de recursos publicos. Asimismo, se considera
necesaria dado que alternativas menos restrictivas —como obligaciones de
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declaracion o controles posteriores— no neutralizan eficazmente el conflicto de
interés ni garantizan una gestion objetiva de los fondos publicos. La prohibicion
se limita exclusivamente a los contratos de publicidad institucional y no afecta al
desarrollo ordinario de la actividad econdmica de las empresas adjudicatarias en
el mercado privado. La restriccion se justifica por la especial posicion de
confianza que dichas empresas asumen en la gestién de fondos publicos y
resulta proporcionada al interés publico protegido.

Se regula también en este capitulo el informe anual de publicidad del sector
publico estatal (articulo 13) cuyo contenido predeterminado por la ley se amplia
para recoger informacion sobre la publicidad industrial, comercial y mercantil y el
detalle de la asignacion del gasto a prestadores de servicios de medios de
comunicacion y de plataformas en linea que hayandifundido campafas de
publicidad o acciones de comunicacion del sector publico , y a los grupos
empresariales en que se integran, conforme a los requerimientos que establece
el articulo 25.2 del Reglamento (UE) 2024/1083. Se opta, de este modo, por
realizar de manera centralizada, a través del informe anual, la difusiéon de la
informacion del gasto en publicidad del sector publico estatal que exige el
Reglamento europeo, sin perjuicio de otras obligaciones de transparencia
relativas a la asignacion de fondos a prestadores de servicios de medios de
comunicacion por conceptos no incluidos en el ambito de esta ley. El articulo 14
establece el régimen de seguimiento del gasto en publicidad del sector publico
estatal asignado a prestadores de servicios de medios de comunicacion y de
plataformas en linea que ha de realizar la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia conforme a los requerimientos que establece el articulo 25.3 del
Reglamento (UE) 2024/1083. Se trata de una de las novedades de la ley que
prevé que la funciéon de seguimiento de la asignacion del gasto en publicidad a
prestadores de servicios de medios de comunicaciéon y prestadores de
plataformas en linea se atribuya a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, autoridad reguladora nacional en materia de medios de
comunicacion conforme a la modificacion de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia prevista en
el Proyecto de Ley por la que se modifican diversas disposiciones legales para
la mejora de la gobernanza democratica en servicios digitales y ordenacion de
los medios de comunicacion, actualmente en tramitacion parlamentaria. A
efectos de facilitar la gestion de la informacion, se establece el procedimiento y
los plazos para la remision a la CNMC del informe anual de publicidad del sector
publico estatal, que corresponde al Gobierno a través de la Comisién de
publicidad y Comunicacion, y que servira de base para que la CNMC elabore el
informe de seguimiento cuya publicaciéon, también preceptiva en la norma
europea, se prevé antes del 31 de octubre del afio siguiente a la ejecucién del
gasto.
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El capitulo II, compuesto por los articulos 15 y 16, regula la naturaleza y
funciones de la Comision de publicidad y comunicacién como 6rgano colegiado
encargado de la planificacion, evaluacion y coordinacion de las actividades de
publicidad y acciones de comunicacion institucional del sector publico estatal
(articulo 15). Se mantienen las garantias ante la Comision mediante el
procedimiento ya previsto en la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, para solicitar
la cesacion o rectificacion de las campanas de publicidad y acciones de
comunicacion que incurran en alguna de las prohibiciones contenidas en la ley
(articulo 16).

Se introducen en este capitulo varias novedades. Se incluye el procedimiento
para aprobar las campanas de publicidad institucional sujetas a expedientes de
contratacion con tramitacion anticipada, recogiendo normativamente una
practica habitual acordada en la Comision de Publicidad y Comunicacion
Institucional en 2011. Se amplia las funciones de la anterior Comision de
publicidad y de comunicacion institucional, que pasa a denominarse Comisién
de Publicidad y Comunicacion por ampliar su ambito a la publicidad industrial,
comercial y mercantil. Se mantiene su naturaleza como érgano colegiado
encargado de la planificacion, evaluacion y coordinacion de las actividades de
publicidad y acciones de comunicacion institucional del sector publico estatal y
se le atribuyen, como novedad, competencias en relacion con la transparencia
en la contratacion publica sefalada anteriormente y aquellas necesarias para la
elaboracién y publicacién del informe anual.

Por otra parte, tras la experiencia obtenida en la implementacion de la Ley
29/2005, se considera necesario agilizar los tramites de la Comisién y
profesionalizar el ejercicio de sus funciones para lo que se atribuye a la
Secretaria de Estado de Comunicacién las funciones de asistencia y apoyo
técnico en la determinacién de los criterios de difusion de las campanas de
publicidad y en el seguimiento de las mismas. Se mantienen las garantias ante
la Comision mediante el procedimiento ya previsto en la Ley 29/2005, de 29 de
diciembre, para solicitar la cesacion o rectificacion de las campanas de
publicidad y acciones de comunicacién que incurran en alguna de las
prohibiciones contenidas en la ley.

El capitulo I, integrado por los articulos 17 a 21, desarrolla la normativa
especificamente aplicable a la publicidad y comunicacién institucional, en
términos que esencialmente reproducen los contenidos en la Ley 29/2005, de 29
de diciembre, a proposito de los requisitos de las campafias de publicidad y
acciones de comunicacion institucionales (articulo 17), el plan anual de
publicidad y comunicacién institucional (articulo 18), la tramitacion de campanas
no previstas en el plan anual (articulo 19), la adecuacion a las reglas que rigen
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la imagen institucional de la Administracion General del Estado (articulo 20) y la
regulacion de la publicidad en el marco de procesos electorales y de referéndum
(articulo 21).

El capitulo IV establece el régimen aplicable a la publicidad industrial, comercial
y mercantil a la que se extienden las disposiciones generales del régimen del
sector publico estatal de esta ley (articulo 22), una de las novedades de la ley.

Asimismo, se establece la obligacién de las entidades del sector publico estatal
que desarrollen campanas de caracter industrial comercial o mercantil de remitir
a la Comision de Publicidad y Comunicacién la informacion que se deba
incorporar al informe anual de publicidad del sector publico estatal, en el plazo
que reglamentariamente se establezca (articulo 23).

La disposicion adicional unica designa a la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia como autoridad de control en el marco de lo previsto en el
Reglamento (UE) 2024/900 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
marzo de 2024, sobre transparencia y segmentacién en la publicidad politica

La disposicion transitoria uUnica establece la vigencia transitoria de la
composicion y funcionamiento de la Comisién de Publicidad y Comunicacion
Institucional en los términos previstos en el Real Decreto 947/2006, de 28 de
agosto, hasta que no se apruebe una nueva norma reglamentaria.

La disposicién derogatoria unica deroga expresamente la Ley 29/2005, de 29 de
diciembre, de publicidad y comunicacién institucional y cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan o contradigan esta ley.

La disposicién final primera modifica la Ley 3/2023, de 4 de junio, de creacién de
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia a la que atribuye el
seguimiento del gasto en publicidad del sector publico a los prestadores de
servicios de medios de comunicacion y de plataformas en linea, asi como del
funcionamiento independiente de los prestadores del servicio publico de medios
de comunicacioén previsto en los apartados 1, 2 y 3 del articulo 5 del Reglamento
(UE) 2024/1083.

La disposicion final segunda recoge el titulo competencial que ampara al Estado

para dictar las normas basicas que contiene el titulo Il de la ley (ver su contenido
en el apartado 4 de esta memoria).
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La disposicidn final tercera contiene un mandato para que, en el plazo de seis
meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno apruebe las normas
reglamentarias que sean precisas el cumplimiento de lo dispuesto en ella, y, en
particular, para adecuar a esta la regulacion contenida en el Real Decreto
947/2006, de 28 de agosto, por el que se regula la Comision de publicidad y
comunicacion institucional y la elaboracion del Plan anual de publicidad y
comunicacion de la Administracion General del Estado.

La disposicion final cuarta establece la entrada en vigor de la ley (ver su
contenido y justificacion en el apartado 3.4 de esta memoria).

3. ANALISIS JURIDICO

3.1. Rango normativo

La norma tiene rango de ley, pues tiene por objeto una materia cuya regulacion
es naturalmente propia de una norma con rango de ley, como asi lo corrobora el
hecho de que venga dispuesta de modo precedente por la Ley 29/2005, de 29
de diciembre, de publicidad y comunicacion institucional, que es derogada por la
presente, y que por ello ha de tener también este mismo rango.

3.2. Engarce con el resto de normas del ordenamiento juridico

A) Derecho de la Unién Europea

En relacién con el Derecho de la Union Europea, la presente ley establece
medidas para implementar el articulo 25 del Reglamento (UE) 2024/1083 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, por el que se
establece un marco comun para los servicios de medios de comunicacion en el
mercado interior y se modifica la Directiva 2010/13/UE (Reglamento Europeo
sobre la Libertad de los Medios de Comunicacién), que regula la asignacion de
fondos publicos para publicidad estatal y contratos de suministro o de servicios
en los Estados miembros.

La aprobacion de una norma nacional que permita a las Administraciones
publicas cumplir de manera coordinada con los principios de transparencia y
buena gestidon en los que se basan las medidas previstas en el citado
Reglamento, considerando el entorno de la transformacion digital actual y las
nuevas necesidades de la sociedad de la informacién requiere de una ley como
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instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion, sin perjuicio de su
aplicacion directa y su integracion en el ordenamiento juridico espafol.

Concretamente, el articulo 25 del citado Reglamento establece:

“1. Los fondos publicos o cualquier otra remuneracion o ventaja que las
autoridades o entidades publicas pongan, directa o indirectamente, a
disposicion de los prestadores de servicios de medios de comunicacion o de
los prestadores de plataformas en linea para publicidad estatal o para
contratos de suministro o de servicios celebrados con los prestadores de
servicios de medios de comunicacion o con los prestadores de plataformas
en linea se concederan de conformidad con criterios transparentes,
objetivos, proporcionados y no discriminatorios, puestos a disposicion del
publico de antemano por medios electronicos y faciles de usar, mediante
procedimientos abiertos, proporcionados y no discriminatorios.

Los Estados miembros procuraran velar por que el gasto publico anual global
asignado para publicidad estatal se distribuya a una amplia pluralidad de
prestadores de servicios de medios de comunicacion con representacion en
el mercado, teniendo en cuenta las especificidades nacionales y locales de
los mercados de los medios de comunicacion de que se trate.

El presente articulo no afectara a la adjudicacién de contratos publicos ni de
contratos de concesion en virtud de las normas sobre contratacion publica
de la Union o a la aplicacidn de las normas de la Union sobre ayudas
estatales.

2. Las autoridades o entidades publicas haran publica anualmente, por
medios electrénicos y faciles de usar, informacion sobre su gasto publico en
publicidad estatal. Dicha informacién incluira al menos lo siguiente:

a) las denominaciones legales de los prestadores de servicios de medios de
comunicacion o de los prestadores de plataformas en linea de los que se
hayan adquirido servicios;

b) cuando proceda, las denominaciones legales de los grupos empresariales
de los que formen parte dichos prestadores de servicios de medios de
comunicacion o prestadores de plataformas en linea a que se refiere la letra

a),y

c) el importe total anual del gasto, y los importes anuales del gasto respecto
de cada prestador de servicios de medios de comunicaciéon o prestador de
una plataforma en linea.

Los Estados miembros podran eximir a los gobiernos subnacionales de
entidades territoriales de menos de 100 000 habitantes y a las entidades
controladas, directa o indirectamente, por dichos gobiernos subnacionales,
de las obligaciones establecidas en el parrafo primero, letra b).
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3. Las autoridades u organismos reguladores nacionales, u otras autoridades
u organismos independientes competentes de los Estados miembros,
efectuaran un seguimiento de la asignacién del gasto en publicidad estatal a
prestadores de servicios de medios de comunicacion y prestadores de
plataformas en linea, sobre la base de la informacion detallada en el
apartado 2, e informaran anualmente al respecto. Dichos informes anuales
se pondran a disposicion del publico de una manera facilmente accesible.

Con el fin de evaluar la exhaustividad de la informacién sobre la publicidad
estatal facilitada con arreglo al apartado 2, las autoridades u organismos
reguladores nacionales, u otras autoridades u organismos independientes
competentes de los Estados miembros, podran solicitar de las autoridades o
entidades publicas mencionadas en el apartado 2, parrafo primero, mas
informacion, en particular informacion mas pormenorizada sobre la
aplicacién de los criterios y procedimientos a que se refiere el apartado 1.

Cuando el seguimiento, la evaluacién y la presentacion de informes sean
llevados a cabo por otras autoridades u organismos independientes
competentes de los Estados miembros, dichas autoridades u organismos
mantendran debidamente informados a las autoridades u organismos
reguladores nacionales.”

Concretamente:

Los criterios de asignacion que enuncia el articulo 25.1 del Reglamento son
esencialmente los que se recogen en el articulo 4 de la ley.

Las exigencias que establece el articulo 25.2 del Reglamento en materia de
informacion sobre el gasto publico en publicidad estatal se satisfacen, en el
ambito de la publicidad del sector publico estatal, a través del informe anual
que regula el articulo 13 de la ley.

Los requerimientos que establece el articulo 25.3 del Reglamento en materia
de seguimiento de la asignacion del gasto en publicidad estatal a prestadores
de servicios de medios de comunicacion y prestadores de plataformas en
linea, se articulan a través de las funciones de seguimiento que se atribuyen
en los articulos 5y 14 de esta ley a la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia, como organismo regulador nacional, y a las autoridades
independientes que a tal efecto designen las Comunidades Autonomas en
Su propio ambito.

Asimismo, el articulo 5.2 de la ley proyectada recoge el deber de las
autoridades designadas por las Comunidades Autdbnomas de mantener
debidamente informada a la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia acerca del seguimiento realizado en sus respectivos ambitos,
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como correlato del deber que establece el articulo 25.3, ultimo parrafo, del
Reglamento.

B) Espaiia

Por lo que se refiere a la insercion de la presente ley en el ordenamiento juridico
nacional, se significa en primer lugar que la regulacion que incorpora coincide en
su objeto con la contenida en la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de publicidad
y comunicacion institucional, que se deroga.

Aun cuando esta norma es deudora en buena parte de sus contenidos de la Ley
29/2005, de 29 de diciembre, las novedades que incorpora son numerosas y
requieren una reorientacion de la estructura y de buena parte de los preceptos
de la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, lo que, por razones de claridad y
seguridad juridica, ha aconsejado acometer la reforma mediante una ley de
nueva planta, en vez de aprobar una modificacion parcial de aquella.

En segundo lugar, la aprobacion de esta norma requerira la adecuacion de la
norma reglamentaria que rige esta materia, el Real Decreto 947/2006, de 28 de
agosto, por el que se regula la Comisién de publicidad y comunicacion
institucional y la elaboracion del Plan anual de publicidad y comunicacion de la
Administracion General del Estado. Entre otras novedades, la creacién de la
Comision de publicidad y comunicacion— que sustituira a la actual Comision de
publicidad y comunicacion institucional- con algunas nuevas funciones,
requieren un nuevo desarrollo reglamentario, razén por la cual la ley incorpora
una habilitacion en tal sentido que se articula en forma de mandato para que el
Gobierno apruebe las normas reglamentarias que sean precisas el cumplimiento
de lo dispuesto en esta ley, y, en particular, para adecuar a esta la regulacion
contenida en el Real Decreto 947/2006, de 28 de agosto.

En tercer lugar, se ha de significar la estrecha vinculacion que guardan algunos
contenidos de la presente ley con el Proyecto de Ley por la que se modifican
diversas disposiciones legales para la mejora de la gobernanza democratica en
servicios digitales y ordenacion de los medios de comunicacion, actualmente en
tramitacion parlamentaria, particularmente en aquellos aspectos en que ambas
confluyen en su objetivo de adecuacioén del ordenamiento juridico nacional a las
disposiciones del Reglamento (UE) 2024/1083.

En este sentido, han de significarse dos aspectos cuya regulacion en la presente
ley presuponen la previa aprobacion del Proyecto de Ley citado, al estar
condicionados en su redaccién por las disposiciones de este ultimo:

Por una parte, el requisito de inscripcion registral que preveé el articulo 11.3 de la
presente ley, presupone la previa aprobacion de los contenidos del citado
Proyecto de Ley que regulan los registros de prestadores de servicios de medios
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de comunicacioén (principalmente, la nueva disposicion adicional sexta que dicho
Proyecto de Ley incorpora a la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de
Comunicacion Audiovisual, y demas preceptos concordantes en esta materia
que resultan de la modificacion de dicha ley y de la Ley 3/2013, 4 de junio, de
creacion de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia).

Por otra parte, la disposicion final primera de la presente ley tiene por objeto la
modificacion de un articulo de la Ley 3/2013, 4 de junio, todavia inexistente,
concretamente el articulo 9 ter -relativo a la Supervisién y control en materia de
servicios de medios de comunicacidén que corresponde a la Comisiéon Nacional
de los Mercados y la Competencia- cuya adicion se encuentra prevista en el
citado Proyecto de Ley por la que se modifican diversas disposiciones legales
para la mejora de la gobernanza democratica en servicios digitales y ordenacion
de los medios de comunicacion.

3.3. Derogacién de normas

La norma conlleva la derogacion expresa de la Ley 29/2005, de 29 de diciembre,
de publicidad y comunicacion institucional y cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan o contradigan lo dispuesto en la presente ley.

3.4. Entrada en vigor

La entrada en vigor se fija a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estadoy, segun la regla general que dispone el articulo 2.1 del Cédigo Civil.

Se exceptua de esta regla el requisito de acreditacion de la inscripcion registral
de los prestadores de servicios de medios de comunicaciéon establecido en el
articulo 11, que entrara en vigor a los seis meses de la creacion del registro
previsto en la disposicion adicional sexta de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General
de Comunicacién Audiovisual.

Mediante esta regla especial se pretende ofrecer un tiempo suficiente a los
prestadores afectados para que puedan iniciar y completar el procedimiento de
inscripcion registral antes de que esta exigencia sea aplicable a los
procedimientos de licitacion de los contratos en materia de publicidad.

4, ADECUAQI()N DE LA NORMA AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

La presente ley organica se dicta al amparo de las competencias exclusivas que
el articulo 149.1. 18.2 de la Constitucidon Espafiola atribuye al Estado en materia
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de bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas.

Concretamente, tiene caracter basico su titulo |l, que establece las reglas que
componen el régimen general de publicidad del sector publico. Este titulo Il
comprende, por una parte, las prohibiciones que se aplican a las campanas de
publicidad (articulo 6) -que son iguales a las que prevé el articulo 4 de la Ley
29/2005, de 29 de diciembre, hasta ahora vigente, aplicable también con caracter
de legislacion basica- y por otra, las reglas basicas sobre la asignacion y
supervision del gasto anual en publicidad destinado a prestadores de servicios
de medios de comunicacién (articulos 4 y 5). Estas ultimas reglas son derivacién
inmediata de las previsiones contenidas en el articulo 25 del Reglamento (UE)
2024/1083, que es de aplicacion directa a todas las autoridades y entidades
publicas de los paises de la Unidn Europea, incluidas nuestras Administraciones
territoriales. Su incorporacion a la presente ley responde a la necesidad de
articular su cumplimiento en el ordenamiento juridico interno y delimitar las
competencias de supervision que corresponden, en sus respectivos ambitos, a
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, como organismo
regulador nacional, y a las autoridades independientes que a tal efecto designen
las Comunidades Autonomas en su propio ambito, incluida la obligacion de que
las autoridades designadas por las Comunidades Autonomas mantengan
debidamente informada a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia acerca del seguimiento realizado en sus respectivos ambitos, tal y
como dispone el articulo 25.3 del Reglamento (UE) 2024/1083".

En todo caso, dada la afectacién que la norma conlleva respecto de sus
competencias, esta previsto que esta sea objeto de consulta con las
Comunidades Autdbnomas y con las Entidades Locales.

Finalmente, se significa que no constan precedentes de conflictividad
competencial en este ambito.

1 Conforme a los parrafos segundo y tercero del articulo 25 del Reglamento (UE) 2024/1083:

“Con el fin de evaluar la exhaustividad de la informacion sobre la publicidad estatal facilitada con
arreglo al apartado 2, las autoridades u organismos reguladores nacionales, u otras autoridades
u organismos independientes competentes de los Estados miembros, podran solicitar de las
autoridades o entidades publicas mencionadas en el apartado 2, parrafo primero, mas
informacion, en particular informaciéon mas pormenorizada sobre la aplicacion de los criterios y
procedimientos a que se refiere el apartado 1.

Cuando el seguimiento, la evaluacion y la presentacion de informes sean llevados a cabo por
otras autoridades u organismos independientes competentes de los Estados miembros, dichas
autoridades u organismos mantendran debidamente informados a las autoridades u organismos
reguladores nacionales”
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5. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de febrero de 2026 se ha
autorizado la tramitacion administrativa urgente del Anteproyecto de Ley,
conforme a lo previsto en el articulo 27.1.a) y b) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

El Acuerdo se fundamenta en la necesidad de aprobar un nuevo marco legal de
la publicidad del sector publico que permita adaptar la actuacion de las
Administraciones publicas a la transformacion del ecosistema de internet y los
servicios de la sociedad de la informacion, fortaleciendo la eficiencia en el
servicio a la ciudadania y la transparencia en la utilizacion de los recursos
publicos en el ambito de la publicidad y de la comunicacién del sector publico
estatal. En este sentido, se refiere que el 17 de septiembre de 2024, el Consejo
de Ministros aprobd el Plan de Accidon por la Democracia, como hoja de ruta
transversal e integral que busca robustecer los principales elementos de nuestro
Estado de Derecho, y asi conseguir, entre otros objetivos, fortalecer la
transparencia, pluralidad y responsabilidad de nuestro ecosistema informativo.

También la Unién Europea ha abordado esta regulacion en el Reglamento (UE)
2024/1083 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, por el
que se establece un marco comun para los servicios de medios de comunicacion
en el mercado interior y se modifica la Directiva 2010/13/UE (Reglamento
Europeo sobre la Libertad de los Medios de Comunicacién), con el objetivo de
que la ciudadania pueda conocer las fuentes de financiacion de los medios, la
identidad de sus accionistas, la publicidad institucional que reciben y sus cifras
de audiencia de forma transparente.

La aprobacion de este Anteproyecto de Ley es también urgente porque los
preceptos del Reglamento (UE) 2024/1083 que establecen el régimen de la
publicidad estatal son aplicables desde el 8 de agosto de 2025, por lo que es
preciso que la normativa espanola en esta materia se adapte a su contenido lo
antes posible, a fin lograr una regulacién mas coherente e integrada en su
conjunto.

La tramitacion por via de urgencia implica que no sera preciso el tramite de
consulta publica previsto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno (ello conforme al articulo 27.2.b) de la misma ley).

La tramitacion subsiguiente prevista es la siguiente:

¢ Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa del
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes (articulo
26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).
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Tramites de audiencia e informacién publica (articulo 26.6 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

Consulta a las Comunidades Auténomas.

Consulta a las entidades locales, a través de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP).

Informe de la Secretaria General Técnica-Secretariado del Gobierno
del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes,
como proponente de la norma (articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio para la
Transformacién Digital y de la Funcién Publica, como proponente de
la norma (articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno).

Informe del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica
(articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno).

Informes de todos los Ministerios no proponentes del anteproyecto
(articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno):

Otros informes:

— Comision de publicidad y comunicacion institucional (articulo 5.a)
del Real Decreto 947/2006, de 28 de agosto, por el que se regula
la Comisién de publicidad y comunicacién institucional y la
elaboracion del Plan anual de publicidad y comunicacion de la
Administracion General del Estado).

— Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

— Consejo de las Lenguas Oficiales (articulo 3 e) del Real Decreto
798/2025, de 9 de septiembre, por el que se crean y regulan el
Consejo de las Lenguas Oficiales y la Oficina para las Lenguas
Oficiales).

— Consejo Nacional de la Discapacidad.

Dictamen del Consejo de Estado (articulo 21.2 de la Ley Organica
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3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado).

6. ANALISIS DE IMPACTOS

6.1. Impacto econémico

A) Impacto econémico general

La norma carece de impacto sobre la economia en general.

Las reglas que dispone inciden de manera especifica en el mercado de la
publicidad del sector publico, especialmente en el de la publicidad del sector
publico estatal. Integran este mercado las agencias de publicidad y las empresas
propietarias de los soportes a través de los cuales se difunde la publicidad, que
son de muy diverso tipo (medios de comunicacién, plataformas en linea, entre
otros).

El tamafio del mercado publicitario en Espafia en 2024 superé el valor de 13.000
millones de euros segun el Estudio InfoAdex de la Inversion Publicitaria, lo que
supone un crecimiento del 3,8% respecto a 2023, alcanzando la inversion en
publicidad estatal por parte de la Administracion General del Estado
aproximadamente 200 millones de euros en 2025. Teniendo en cuenta estos
datos, podemos anticipar que los cambios propuestos por esta ley no afectaran
al importe total de inversidon, dado que el importe total a invertir en publicidad
institucional no va a experimentar variaciones.

Mediante esta ley se pretende lograr una mejora radical en la notoriedad a través
de la optimizacion de emplazamientos, incrementando el impacto y eficacia de
las campanfas y permitiendo que el mensaje alcance a un mayor publico objetivo.

B) Efectos sobre la competencia

En cuanto a la incidencia de la norma en la situacion de competencia en el
mercado de la publicidad del sector publico, se considera que las medidas que
recoge la norma no tendrian el efecto de limitar la capacidad para competir de
los operadores en el mercado y tampoco reducirian los incentivos que los
operadores tienen para competir.

En cuanto a la composicion de la oferta, la norma tampoco habria de conllevar
una limitacion del numero o de la variedad de los operadores en el mercado, al
menos, entendido este desde una perspectiva de conjunto y sin perjuicio de la
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consideracion que luego se hara sobre la incidencia que pueda tener sobre
algunas licitaciones, en particular la regla que establece un limite al volumen de
publicidad que puede ser asignadoanualmente a cada prestador de servicios de
medios de comunicacién y de plataformas en linea.

En este sentido, se tiene en cuenta que el requisito de inscripcion registral que
se exige a los prestadores de servicios de medios de comunicacion para que
pueda difundirse a través de ellos publicidad del sector publico estatal solo seria
aplicable respecto de aquellos que tengan efectivamente la obligacion de
inscribirse en el registro estatal o autondémico correspondiente conforme a la
normativa general de comunicacion audiovisual, y no excluye a aquellos
operadores que no estén sujetos a dicha obligacion (por ejemplo, los
establecidos en otros paises de la Unidén Europea). Estos ultimos operadores no
inscritos, simplemente deberan presentar ante la entidad promotora de la
campana de publicidad o accién de comunicacién la informacion prevista en el
articulo 6.1 del Reglamento (UE) 2024/1083, informacion que tienen la obligacion
de publicar conforme a este Reglamento.

No obstante lo anterior, si podria conllevar una restriccion del numero y variedad
de operadores en algunas licitaciones de publicidad del sector publico estatal la
regla que establece un limite al volumen de publicidad que puede ser invertido
en cada prestador de servicios de medios de comunicacién y de plataformas en
linea, del 35% sobre el importe neto de su cifra anual de negocios, en la medida
en que una vez que alcance dicho volumen, no podria concurrir a nuevas
licitaciones en el afio correspondiente. Al respecto, se establece una excepcion
para aquellos operadores que cumplan simultdneamente dos condiciones
acumulativas que permiten acotar la excepcionalidad a un ambito estrictamente
territorial y de pequena escala.

Esta excepcion evita que la limitacion del 35% provoque salidas del
mercado de operadores pequefios de caracter local o regional, lo que podria
traducirse en mayor concentracién y menor diversidad de oferta informativa en
dichos ambitos. Al circunscribirse a operadores con cifra de negocios inferior a 2
millones de euros y audiencia territorialmente acotada, el riesgo de distorsién
competitiva a escala general se considera limitado. Por otra parte, se prevé un
efecto positivo al favorecer la continuidad de medios de proximidad que
contribuyen a la informacién de servicio publico y al control democratico en el
nivel local y autonomico.

La excepcidon no implica por si misma incremento del gasto, dado que no crea
una obligacién de inversion, sino que elimina una causa de exclusiéon automatica
para un conjunto restringido de operadores; la contratacion publicitaria seguira
sujeta a los principios de planificacion, eficiencia, transparencia y evaluacién
previstos en la ley.
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C) Efectos en la unidad de mercado

La norma no tendra incidencia en la unidad de mercado dado que los operadores
economicos tendran los mismos derechos en todo el territorio nacional sin que
se produzca un trato diferenciado por razén del lugar de residencia o
establecimiento.

D) Efectos en las pymes

Se considera que las medidas que contiene la norma no tienen un efecto
diferencial sobre las pymes. Por excepcidn, se ha considerado que la regla que
limita volumen de publicidad que puede ser invertido en cada prestador de
servicios de medios de comunicacion y de plataformas en linea, en un 35 %
sobre el importe neto de su cifra anual de negocios, puede tener un impacto
diferencial en las empresas de menor tamafio, y por ello se ha optado por
establecer la exclusién de su aplicabilidad a las empresas cuyo importe neto de
su cifra anual de negocios sea inferior a dos millones de euros (micro-pymes).

6.2. Impacto presupuestario

Se estima que el impacto presupuestario de la norma es nulo.

Las nuevas funciones atribuidas a la Comision de Publicidad y Comunicacién no
requieren recursos adicionales, puesto que van acompanadas de la atribucion a
la Secretaria de Estado de Comunicacion de funciones de asistencia y apoyo
técnico mediante los recursos disponibles.

En lo que se refiere a la CNMC, la presente ley se fundamenta en las
competencias y recursos que le atribuye el proyecto de ley para la mejora de la
gobernanza democratica en servicios digitales y ordenacién de los medios de
comunicacion.

Desde el punto de vista de los ingresos, no se prevé que las medidas puedan
comportar un aumento o disminucidén de los ingresos de la Administracion
General del Estado o de otras Administraciones publicas.

Desde el punto de vista de los gastos, las medidas tampoco supondran a priori
un incremento o disminucién de los gastos presupuestarios.

6.3. Analisis de las cargas administrativas

La norma no conlleva nuevas cargas administrativas ni afecta a las existentes.
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6.4. Impacto por razén de género

La norma tiene por objeto una materia en la que no se observa una falta de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. No obstante, puede
reconocerse en ella un cierto impacto positivo por razén de género en la medida
en que el articulo 6 prohibe las campafias de publicidad y acciones de
comunicacion “que incluyan mensajes discriminatorios, sexistas o contrarios a
los principios, valores y derechos -constitucionales”, lo que refuerza el
cumplimiento del principio de igualdad de género en toda la publicidad del sector
publico, incluida la publicidad industrial, comercial o mercantil, a la que este
precepto es también aplicable.

6.5. Impacto en la infancia y adolescencia

La norma no tiene un impacto directo en la infancia y en la adolescencia, pues
su contenido no afecta de modo inmediato a la situacion de las personas
menores de edad. Ello no obstante, puede reconocerse en ella un cierto impacto
positivo indirecto en este ambito, la medida en que el articulo 6 prohibe las
campanas de publicidad y acciones de comunicacién “que incluyan mensajes
discriminatorios, sexistas o contrarios a los principios, valores y derechos
constitucionales”, lo que excluiria, por ejemplo, campafias 0 acciones que
atenten contra los derechos constitucionales de los menores -por ejemplo, en
materia de privacidad- o que puedan considerarse contrarias a las exigencias
propias del principio constitucional de proteccién de la infancia.

6.6. Impacto en la familia

La norma tiene un impacto nulo en la familia, pues su regulacién no afecta a las
situaciones familiares.

6.7. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad

La norma tendra un impacto positivo en materia de igualdad de oportunidades,
no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, en
la medida en que mantiene las garantias de accesibilidad que recogia la Ley
29/2005, de 29 de diciembre, respecto de la publicidad institucional (entre ellas,
el subtitulado, la interpretacion en lengua de signos y audiodescripcién, y la
promocion de los formatos que aseguren la accesibilidad cognitiva) y extiende
su aplicacion a la publicidad industrial, comercial y mercantil.
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6.8. Impacto sobre el medio ambiente

La norma tiene un impacto positivo sobre el medio ambiente pues no solo
mantiene la preferencia que la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, otorga en el
ambito de la publicidad institucional a los soportes que, sin merma de la eficacia
de la campana, sean mas respetuosos con el medio ambiente, sino que extiende
la eficacia de este principio al ambito de la publicidad industrial, comercial y
mercantil.

6.9. Impacto por razén del cambio climatico

La norma comporta un impacto positivo sobre el cambio climatico porque la
preferencia que establece por los soportes de publicidad mas respetuosos con
el medio ambiente tendria también efectos beneficiosos desde esta perspectiva.

7. EVALUACION EX POST

No se prevé que la norma vaya a ser objeto de evaluacion ex post.
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